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2025 연금개혁堺심층堺분석
절반의堺개혁: 재정안정화와堺소득보장의堺균형  DATA 

ANALYSIS 

개혁堺핵심堺지표

보험료율 13% (기존 9%)

소득대체율 43% (명목)

기금堺소진堺연도

현행

2056년
개편堺후

2071년
기금수익률堺가정堺상향 (4.5% → 5.5%)

주요堺평가
재정안정화의堺부분적堺성과
수지균형을堺위한堺노력堺가시화, 그러나堺미완의堺과제

제한적인堺급여堺인상
수급자堺중심의堺최소한의堺소득보장堺효과에堺그침

지급보장堺명문화
법적堺근거堺마련했으나堺구체적堺시기와堺수준은堺미명시

소득堺수준별堺급여堺변화堺시뮬레이션 단위: 만堺원 (소득대체율 %)

고소득 (2A)
600만원

평균소득 (A)
300만원

저소득 (0.5A)
150만원비수급자 구분 

114.0 (19%)75.0 (25%)55.5 (37%)- 현행 (40%) 

121.5 (20.3%)80.7 (26.9%)60.75 (40.5%)- 개편 (43%) 

+7.50 +5.70 +5.25 0 증가액 

보험료율堺부담堺변화堺전망

수지균형堺및 2079년堺필요堺보험료율堺비교

지출堺규모堺변화

개혁堺전후堺지출堺규모는
유의미한堺변화堺없이堺유지됨



 출처: SSA 2018 (Social Security Programs Throughout the World) 기초연금堺중심堺국가 비례연금堺중심堺국가

GLOBAL BENCHMARK OECD 주요국堺사례堺분석

재원堺분리의堺극복: 공적연금堺재원구성
보험료와堺조세지원의堺최적堺배합을堺통한堺재정堺안정성堺확보

 국제적堺추이 

65:25 재원堺구성  

 보험료 65%, 조세지원 25%
균형堺잡힌堺재원堺구조堺확립 

 기초연금 (Basic Pension)  비례연금 (Earnings-related)

일정액
매년堺지원

Fixed Annual Support

적자堺보전
Deficit Coverage

특정급여
지원

Specific Benefit

지원堺없음
No Support

 일본 (50%)  스위스 (19.5%)
 독일 (보험료 30%)  룩셈부르크 (1/3) 벨기에 그리스

포르투갈 스페인 대만

 영국  네덜란드  이태리  노르웨이  아일랜드 

해당堺없음

해당堺없음  캐나다 

 한국  미국  오스트리아  스웨덴 
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연금개혁의堺목표:
재정안정화 vs 소득보장
한국의堺고령화堺속도堺대비堺낮은堺공적연금堺지출堺문제

시사점

 지출堺여력의堺확대堺없는堺단순堺구조개혁만으로는
노인빈곤堺완화에堺근본적堺한계堺존재 

출처: OECD 2025, ILO 2018 2026.03.14. 국회연금개혁특별위원회

 GDP 대비堺연금지출堺국제堺비교                                                                                             의료堺제외堺노인지출 
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노인빈곤율堺국제비교 (OECD 2022)
한국의堺노인빈곤율은 OECD 최상위堺수준으로堺심각한堺상태

핵심堺시사점

 현堺세대堺빈곤堺완화를堺위해堺급여堺구조堺개선과
적용범위堺확대가堺시급한堺과제 

출처: OECD 2025 (Pensions at a Glance) 2026.03.14. 국회연금개혁특별위원회

 주요국堺노인빈곤율堺비교 (66세堺이상, 소득 50% 미만) 한국 (압도적 1위) OECD 주요국 OECD 평균

KOREA

39.7%
OECD 평균(13.1%)의 약 3배



이승희 2023; 2025



박영삼 2025



한신실 외 2024







공적堺연금제도의 
목표와堺원칙
지속가능한堺연금을堺위한 5대堺핵심堺가치

1. 사회권으로서의堺연금약속

국가는堺시민의堺노후소득을堺보장할堺책임을堺지며, 이는堺시혜가堺아닌堺사회권적堺기본권

2. 세대堺간堺계약
시장원리를堺교정하고堺세대堺간堺불평등을堺완화하는堺사회적堺연대와堺형평성堺추구

3. 합리적堺최고수준

최저빈곤선이堺아닌, 사회적으로堺통용되는堺문명화된堺생활을堺누릴堺수堺있는堺수준堺지향

4. 급여와堺부담의堺균형
'낸堺만큼堺받는堺것'(사적堺원리)과 '사회가堺감당할堺만큼堺받는堺것'(공적堺원리)의堺조화

5. 통합적堺제도堺구조
사회보험, 보편수당, 공공부조堺등堺다양한堺제도의堺급여堺및堺재정적堺정합성堺확보

참고: Marshall (1992) 
2026.03.14. 국회연금개혁특별위원회



Comparative Analysis

OECD 연금제도堺유형堺비교
부담堺수준과堺구조에堺따른堺국가별堺주요堺지표堺분석 고부담 중부담 저부담 혼합형

유형 특징 국가
GDP 대비堺지출비중(%) 고령화율

(2024)
소득

대체율

구조적堺특징 노인
빈곤율

2023 2060(전망) 기초 선별 최저

고부담 제한적堺사회보험
내부堺기초보장堺포함

그리스 13.8 12.7 23.9 79.6 - 10.0

스페인 13.6 16.9 21.1 80.4 - 13.1

이태리 15.5 13.7 24.6 70.6 - 12.0

중부담 관대한堺사회보험
일반堺사회부조堺결합

독일 10.2 11.2 23.2 42.1 - - 12.6

미국 5.2 6.1 17.9 39.7 - - 22.9

스웨덴 8.0 7.3 20.7 63.7 - - 7.3

저부담 기초堺중심
+(준)강제퇴직연금

호주 2.4 2.0 17.7 40.8 - - 22.6

뉴질랜드 4.9 7.2 17.2 39.5 - - 33.7

혼합형

기초 + 비례
다층적堺구조

영국 7.6 9.5 19.5 44.7 - - 15.0

캐나다 6.5 8.3 19.8 37.1 - 10.1

일본 9.1 9.7 29.8 36.5 - - 20.0

한국
혼합 (1+3+4)

한국 3.7(2020) 11.6 19.3 33.4 - 7.4 - 39.7

출처: 이용하 2014, OECD 2025 * 괄호堺안堺수치는堺보충적堺지표임



그리스
스페인 13.1이태리 12독일 12.6

미국 22.9
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3.1
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영국 노인 빈곤율 완화 (중위소득60% 기준) 17년캐나다 노인빈곤율 완화(1976~2015) 20년

미국 사회보장지출과 노인빈곤 완화 10년독일 노인빈곤율의 완화(중위소득 60% 기준)



자료: 최선영(2022)



Reform Models

구조개혁堺방안 3가지堺모델堺비교
재정안정화, 소득보장堺강화, 그리고堺보편적堺중층보장의堺선택

MODEL 1

재정안정화 +
최저소득보장
국민연금堺자동조정 + 기초연금堺선별화

국민연금堺급여堺자동堺삭감 (43%→34%)

기초연금堺수급범위堺축소堺및堺급여堺인상

재정堺안정성堺최우선堺고려

재정지속성堺확보堺용이

공적연금의堺사회부조화, 빈곤개선堺한계

MODEL 2

국민연금堺강화 +
최저소득보장
소득대체율 50% + 기초연금堺축소

국민연금堺소득대체율堺상향 (40%→50%)

보험료율堺현행堺유지堺또는堺소폭堺인상

기초연금을堺빈곤堺노인堺집중堺지원으로堺전환

급여堺적정성堺및堺권리성堺강화

사각지대堺해소堺미흡, 이원화堺문제

출처: 발표堺원문堺재구성 2026.03.14. 국회연금개혁특별위원회

광범위한堺빈곤堺완화, 제도堺정합성堺우수

재정부담은 OECD 평균堺수준堺관리堺가능

추천

MODEL 3

보편적堺중층보장
(Universal Multi-pillar)
기초+보충+국민연금의堺유기적堺결합

기초연금堺보편화 + 보충급여堺신설

모든堺노인이 '1인 1연금' 이상堺수급

사각지대堺해소와堺소득보장堺동시堺달성



소득보장

재
정
부
담

현행: 제한된 국민

과 준보편 기초연금

1. 재정안정화와

최저보장

2. 국민연금 강화

3.보편적 중층보장



기초연금의堺법적堺성격堺변화
부조적堺성격에서堺보편적堺소득보장으로의堺전환 법적堺근거堺비교

PAST (과거)

기초노령연금법

 "이堺법은堺노인이堺후손의堺양육과堺국가堺및堺사회의堺발전에堺이바지하
여堺온堺점을堺고려하여 생활이堺어려운堺노인에게堺기초노령연금을堺지급
함으로써堺노인의堺생활안정을堺지원하고堺복지를堺증진함을堺목적으로 
한다." 

- 제1조 (목적)

KEY CONCEPT

부조적堺성격
생활이堺어려운堺노인堺대상 (선별주의)

PRESENT (현재)

기초연금법

 "이堺법은 노인에게 기초연금을堺지급하여 안정적인堺소득기반을堺제
공함으로써堺노인의堺생활안정을堺지원하고堺복지를堺증진함을堺목적으
로堺한다." 

- 제1조 (목적)

KEY CONCEPT

보편적堺소득보장
모든堺노인에게堺안정적堺기반堺제공

CHA NGE



개혁대안 1

재정안정화 + 최저소득보장
국민연금堺자동조정장치堺도입과堺기초연금堺선별화堺전략

강점 (Pros)
재정적堺측면의堺확실한堺성과

국민연금堺재정안정화堺달성堺및堺보험료율堺급등堺방지

약점 (Cons)
소득보장堺및堺제도적堺한계

공적연금의堺사회부조화 (보편성堺약화)

국민연금堺저급여堺문제로堺노인빈곤堺악화堺우려

제도堺간堺대체성으로堺인한堺국민연금堺가입유인堺저하

출처: 발표堺원문堺재구성 2026.03.14. 국회연금개혁특별위원회

구조개혁堺메커니즘



2023년堺평균급여액 62만원. 50%가 40만원堺이하, 100만원堺이상은 12.5% 

평균가입기
간 (년)

신규수급연
도

19.22025

20.32030

22.12040

24.32050

26.22060

국민연금공단 2025 



• 국민연금소득대체율 50%로堺인상, 보험료 13% 유지, 장기적으로堺기초연금堺최
저소득보장화(급여인상과堺포괄범위堺축소)  

• 강점:  

- 현노인堺절대빈곤완화, 미래堺노인堺빈곤堺완화堺기여 (2-30년후) 

- 권리성堺강화(but, 제한된堺수급자堺대상): 삭감에堺대한堺저항성   

- 소득대체율 50% (연1.25)* 25년 *300만원(A값)= 93만원 



 연금이원화: 현세대堺노인, 여성, 비정규직은堺사회부조/미래노인과堺정규직은堺사회보험 

 장기적堺공적연금의堺사회부조화: 빈곤문제堺해결堺제한적: 디지털堺전환에堺의한 “melting 
labor”(Lee, S. 2023)와堺사회보험제도堺정합성?  

 국민연금堺저급여堺문제堺해결堺어려움: 급여인상堺효과堺상대적으로堺적고(93 vs 126만원),  역진적.  

 제도통합성: 최저소득보장堺경우堺가입유인과堺근로유인에堺부정堺영향堺있음  

 정치적堺저항: 기초연금堺축소에堺대한堺저항, 보험료인상에堺저항 

 재정: 추가적堺보험료인상이堺어렵고, 당장堺조세堺투입은堺설득이堺어려움 



경활가능인구의 65.8(59.8+5.9)% 가입 

국민연금공단 2025
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국민연금수급율  
(5차堺재정계산) 

노령연금堺수급 
65세堺이상堺노

인수 
구분 

51.9  6,220  30 

64.5 10,526  40 

75  13,734 50 

84.2 14,626 70 

한신실 외 2024



국민연금비수
급堺기초연금堺수
급 



BPS

NPS20%

15%

100만

Supplementary Benefit

국민연금비수급자(15+5
=20%)

국민연금수급자 (15+27=42%)

기초연금堺보편화堺및 46만원으로堺인상, 부조식堺보충연금 15만원堺도입, 
국민연금유지; 보험료 13%, 수급개시연령堺연장 



• 모두에게堺소득보장기능堺강화, 적용과堺급여사각지대堺해소 

 - 국민연금堺수급자: 국민연금과堺기초연금 42%(15+27%, 46+80=126만원), 국민연금堺저급여문제堺해결   

 - 국민연금堺비수급자: 기초연금과堺보충연금으로 20%(15+5, 46+15=61만원): 기초연금은堺보충연금과堺결합(덴마크, 캐나다): 무소득배우자, 

비정형근로자의堺급여인상.  

• 재정지속성: 장기적으로堺연금지출을 OECD 평균수준으로堺제한함  

  -  수급개시연령 68~70세로堺장기적으로堺상향 (정년연장, 실업부조와堺노인을堺위한堺특별堺근로장려세제堺도입堺노령근로자의堺근로조건과堺소득보

장제도堺구축 ), 국고지원(수급堺확대와堺함께堺장기, 점진적) 

 - 기초연금: 보편급여화堺후 clawback 으로 15~20%로堺회수 

 - 재정추계: GDP 약 10% in 2040 (BP 4.2%, Supp. 0.5%, NPS 5.3%, 현행 6.9%보다 3.1%p 증가(여기에는 claw back과堺수급개시연령 

연장이堺고려되지堺않음. 필자堺추정)  

 - 특수직역연금堺추가적堺개혁堺통한堺재원堺절감 

• 제도적堺통합성: 기초연금에서堺연계堺감액堺폐지    



• 기초연금은堺정치적堺취약?: 한국에서堺매5년에 10만원씩堺상승했음. 

• 기초연금인상은堺사회부조강화堺및堺중산층과堺저소득층을堺분리함:  기초연금을堺보편화하면堺연대堺효과가堺큼 

• 재정부담: 현제도堺유지시 2060년에도 2.5%로堺유지됨.  

•  국민연금堺가입堺유인堺저해: 국민연금과堺기초연금堺동시수급자의堺비중이堺높아지고堺있음. 양堺급여를堺합쳐도堺최저생활비가堺안됨, 대체
관계보다는堺보완관계로堺인식 

• 기초연금의堺확대가堺국민연금堺가입에堺미치는堺부정적堺영향이堺확인된堺바는堺없음. 보편화하면堺영향이堺더堺줄것으로堺기대됨  

• 이용하堺외 2022: 기초연금堺급여인상이堺국민연금堺가입에堺미치는堺영향.  

   - 한국노동패널이용堺이중차분분석. 회피가능성이堺있는堺지역가입자를堺처리집단, 가능성堺없는堺사업장가입자堺비교집단.  

  -  세차례堺급여인상堺충격과堺반응 ( 2012.01 ~ 2021.12: 2014.10 -> 20만원, 2018. 9: 20 -> 25만원, 2021. 1: 25만원에서 30만원). 

  - 분석결과: 기초연금堺도입堺직후堺일시적으로堺국민연금가입이堺감소함. 분석기간  늘이면堺영향堺아주堺약해짐 
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 (보충수급/비수급) 



• 우리나라의堺노인빈곤은 노인빈곤의堺구조화와堺장기화.  

• 개혁대안인堺공적연금堺삭감堺대안과堺국민연금堺중심堺소득보장堺강화堺모두 국민연금의堺제도적堺취약성을 고

려하지堺않음. 또한, 기초연금을堺장기적으로堺축소하고자堺함. 개혁의堺효과가堺느리고堺부족. 연금제도堺간 

기능충돌로堺가입유인을堺저해할堺수堺있음  

• 보편적堺중층연금제도: 복지국가적堺연금제도의堺제도적堺기반 

  -  기초연금과堺보충급여堺강화를堺통해 현세대堺노인빈곤堺즉각적堺완화 

 -  국민연금堺수급자堺국민연금과堺기초연금, 국민연금비수급자堺기초연금과堺보충연금堺수급. 모든堺노인이堺두 

개堺이상의 연금급여: 노인빈곤堺완화堺가장堺효과적 

 - 연금堺제도간堺기능堺충돌을堺최소화하며堺통합적堺발전堺가능 



20대堺중앙일간지 ‘노인빈곤‘ 언급수의堺추이, 관계도분석 

Source: BigKinds (https://www.bigkinds.or.kr), Accessed on 2024.05.23
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